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1. CODUL PENAL iN RAPORT CU LEGEA PENALA ANTERIOARA

Titlul I din Partea generali a actualului Cod penal este structurat, ca si Titlul I din Codul penal
anterior, in dou# capitole. Capitolul I din actuala lege este intitulat ,Principii generale”, pe cand
acelasi capitol din Codul penal anterior era denumit, Dispozitii preliminare”.

Art. 1 C. pen. anterior, care definea scopul legii penale, nu isi mai gaseste corespondent in Codul
penal in vigoare, din mai multe considerente.

in primul rand, pentru ci enumerarea in acest text a valorilor sociale pe care le apara legea
penali are un caracter pur exemplificativ, valorile sociale neenumerate fiind cuprinse Intr-o expresie
global3, ,intreaga ordine de drept”, ceea ce inseamnad cd, pentru stabilirea sferei acestora, ar fi trebuit
si se faci apel la toate normele de incriminare care au sediul in Codul penal, Partea speciald, in legi
penale speciale sau In legi nepenale cu dispozitii penale.

in al doilea rand, textul are caracterul unei declaratii de principiu §i nu corespunde unei
necesititi concrete de aplicare a legii penale.

In sfarsit, in al treilea rand, un text similar nu a existat in legislatiile romane anterioare (Codul
penal din 1864, Codul penal din 1936) si nici nu exista in legislatiile moderne luate ca termen de
referinta (Codurile penale din Franta, Italia, Germania, Spania).

in Codul penal anterior, intr-un singur text (art. 2), cu denumirea marginald ,Legalitatea
incrimindrii”, este reglementat principiul legalititii sub cele doud aspecte: legalitatea incriminarii si
legalitatea pedepsei. In actualul Cod penal, aceste doud aspecte sunt reglementate distinct, devenind
doui principii de sine stititoare: principiul legalitdtii incrimindrii (consacrat in art. 1) si principiul
legalitdtii sanctiunilor de drept penal (consacrat in art. 2).

In doctrina penali anterioard Codului penal actual s-a apreciat ca fiind discutabild solutia de
reglementare in texte distincte a principiului legalitatii incrimindrii §i principiului legalitatii
sanctiunilor de drept penal, pe motivul ¢ ar separa nejustificat elementele structurii normei penale,
care cuprinde atat dispozitia (ceea ce legea pretinde sau interzice), cat si sanctiunea’.

In opinia noastrd, reglementarea in texte diferite a principiului legalitdtii incriminarii si a
principiului legalititii sanctiunilor de drept penal nu duce la separarea elementelor de structurd ale
normei de incriminare a faptei, ci este de naturi si semnaleze importanta particulara a fiecaruia
dintre cele doui principii, asigurind o vizibilitate mai mare atit pentru legalitatea incrimindrii, cit

' G. Antoniu, Observaii cu privire la anteproiectul unui al doilea nou Cod penal (1), in RDP nr. 4/2007, p. 10.
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Titlul I. Legea penali si limitele ei de aplicare Art. 1

$i pentru legalitatea sanctiunilor de drept penal. O astfel de abordare este totodati in concordanta
cu prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei revizuit, potrivit carora ,prin lege
organica se reglementeaza (...) h) infractiunile, pedepsele si regimul executirii acestora”. '

Dupa cum se observé, chiar Constitutia face referire la infractiuni in sensul de fapte descrise
de legea penali 5i la pedepsele aplicabile in cazul sivarsirii acestora.

in continutul principiului legalitétii incriminarii s-a instituit anterioritatea legii incriminatoare
(nullum crimen sine lege praevia) in raport cu fapta savarsitd, iar in continutul principiului
legalitatii sanctiunilor de drept penal s-a instituit anterioritatea sanctiunilor de drept penal in raport
cu fapta savérsita (nulla poena sine lege praevia).

Formularea anterioritatii prevederii unei fapte ca infractiune in raport cu data comiterii faptei
[art. 1 alin. (2)] si anterioritatea pedepsei, masurii educative si masurii de siguranta in raport cu data
la care fapta a fost comisa [art. 2 alin. (2)] se regiseste in Codul penal anterior, in art. 11. In acest text
se prevedea cd ,legea penald nu se aplici faptelor care, la data ciand au fost sdvarsite, nu erau
prevazute ca infractiuni”. Prin aceste dispoziii se instituie regula ci tragerea la raspundere penal3
presupune, mai intdi, existenta unei legi penale care si prevadi ci norma de incriminare a acelei
fapte era in vigoare la data cAnd fapta a fost sivAarsiti.

Capitolul al II-lea din Titlul I in actualul Cod penal este intitulat ,Aplicarea legii penale”, iar in
Codul penal anterior era denumit ,Limitele aplicdrii legii penale”.

In ambele Coduri penale (Codul penal actual si Codul penal anterior), Capitolul al II-lea al
primului titlu este structurat pe doui sectiuni, dar acestea se succedi in mod diferit, de la o
reglementare la alta. in Codul penal in vigoare, prima sectiune cuprinde norme ce reglementeazi
aplicarea legii penale in timp, iar in cea de-a doua sectiune, norme ce se referila aplicarea legii penale
in spatiu. in Codul penal anterior succesiunea era inversa,

Sistematizarea normelor de reglementare a aplicirii legii penale, promovata de actualul Cod
penal, este Intalnita si in Codurile penale striine, dar si in Codurile penale romane din 1864 si 1936.
Aceasta se impune ca o solutie logici, pentru ci, inainte de a vorbi de aplicarea legii penale in spatiu,
trebuie si se constate ca existd o astfel de lege in vigoare, intrucidt numai o asemenea lege are
aptitudinea de a fi aplicati in spatiu.

Profesorul Dongoroz, in Tratatul de drept penal din 1939, sublinia c »dispozitiile din dreptul
pozitiv privind aceastd parte introductivi (adici cele privitoare la legalitatea incrimindrilor si
pedepselor, la aplicarea legii penale in timp si spatiu etc. - n.a, LP.) apar, la rAndul lor, ca un fel de
lege a legii penale, fiindci ele nu reglementeazi anumite institutii de drept penal, ci disciplineazi
insusi chipul in care va functiona legea penali”L.

Evolutia reglementdrii principiului legalitiii incriminarii in legea penald roména

Principiul legalitatii incriminarii §i pedepsei a fost reglementat pentru prima datd in art. 1 si
art. 2 C. pen. 1864. In art. 1 se clasificau infractiunile tn crime, delicte si contraventii in raport cu
gravitatea si natura pedepselor previzute de norma de incriminare pentru fiecare infractiune in
parte. Aceasta Insemna ca atat faptele care constituiau infractiuni, cAt si pedepsele aplicabile acestora
trebuiau s fie prevazute de legea penald. Art. 2 C. pen. 1864 instituia regula anterioritatii atit a
normei de incriminare, cat si a pedepsei aplicabile in cazul comiterii infractiunii. Potrivit acestui text,
»icio infractiune nu se va pedepsi daci pedepsele nu au fost stabilite inaintea savarsirii sale.
Infractiunile savérsite in timpul legii vechi se vor pedepsi dupi acea legiuire, iar cAnd pedepsele
prevazute de legea noud vor fi mai usoare, se va aplica pedeapsa cea mai usoara”.

' V. Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Asociatia Romana de Stiinte Penale, Fd. Societitii Tempus, Bucuresti,
2000, p. 155; a se vedea, pe larg, G. Antoniu, Partea introductivi a dreptului penal, in Tratat de drept penal, vol. |,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 215 si urm.
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Art. 1 CODUL PENAL COMENTAT. PARTEA GENERALA

Principiul legalitatii a fost dpei exprimat mult mai clar in Constitutia din 1866 (art. 16 si
art. 23) siin Constitutia din 1923, care in art. 14 prevedea c nicio pedeapsi nu putea fi infiintatd sau
aplicata decdt in sensul legii. Acest text reproducea neschimbat art. 16 din Constitutia din 1866, care,
la randul sdu, fusese copiat dup3 art. 9 din Constitutia belgiana din 18311

Codul penal din 1936 reglementa principiul legalitatii sub ambele sale aspecte in art. 1, care
avea urmatorul confinut: ,Nimeni nu poate fi pedepsit pentru o faptj, care, in timpul cind a fost
savarsitd, nu era prevazuta de lege ca infractiune si nici condamnat la alte pedepse sau supus la alte
madsuri de sigurantd, decat acelea pe care le prevede legea”.

Din exprimarea legiuitorului, cuprinsa in textul de mai sus, rezulti ca nicio fapta nu poate fi
socotitd infractiune dacd nu este prevazuta ca atare (preconstituire).

Dispozitiile art. 1 vizeaza, In genere, orice infractiune, ceea ce inseamna ca principiul se aplicd
tuturor faptelor penale: crime, delicte, contraventii.

De asemenea, conform acestui text, nicio sanctiune penala (pedeapsi sau masura de siguranta)
nu poate fi aplicata dacd nu este statornicitd de lege. Aceasta inseamni, pe de o parte, ci pedeapsa in
sine trebuie sa figureze printre pedepsele statornicite de lege, iar, pe de alta parte, cd se impune,
pentru fiecare fapt penal, sa fie fixati pedeapsa respectiva (determinare)?.

Odatd cu adoptarea Constitufiei din 1938 si cu abrogarea Constitutiei din 1923, principiul
legalitatii incrimindrii si pedepsei Incepe sid-si piarda din importanti, nemaifiind inscris in noua
Constitutie.

Consecutiv modificarilor constitutionale, decretele-lege au devenit principalul si, dupa
instaurarea dictaturii militare la 6 septembrie 1940, singurul izvor de drept in materie penald, fira
incalcarea legalitatii incrimindrii, mentinuta formal in art. 1 C. pen. 1936.

Deosebit de aceasta, in perioada 3 (data loviturii de stat regale) - 23 august 1944 (cand a fost
instaurat regimul de dictaturd militara), principiul legalititii in materie penald a suferit si alte
incalcdri semnificative, cum ar fi: abilitarea organelor administrative cu luarea unor masuri restric-
tive de drepturi (inchiderea anumitor localuri) sau de libertate (fixarea domiciliului obligatoriu,
internarea in lagare de munca), aplicabile in cazul sivarsirii unor fapte ce nu constituiau infractiuni
si nesupuse controlului judiciar; largirea competentei instantelor militare si infiintarea de instante
speciale pentru judecarea anumitor infractiuni, stabilirea unor reguli procedurale derogatorii
(termene scurte de judecata sau de punere in executare a hotararilor, restringerea sau suprimarea
cailor de atacetc.)3.

Din 23 august 1944 si pand in noiembrie 1946, legile au fost practic adoptate de Consiliul de
Ministri, organul puterii executive, i nu de puterea legiuitoare.

Principala abatere de la legalitatea incriminirii i neretroactivitatea legii penale au constituit-o
insd legile referitoare la urmérirea sijudecarea criminalilor si profitorilor de rizboi, precum si a celor
vinovati de dezastrul {arii, a caror adoptare a fost impusa de obligatiile asumate de Roménia prin
Conventia de Armistitiu.

Dupa instaurarea regimului comunist la 30 decembrie 1947 (abdicarea Regelui Mihai I),
principiul legalitafii incrimindrii dispare inci o dati din randul principiilor constitutionale, nefiind
inscris In niciuna dintre cele trei Constitutii adoptate in aceasti perioadi (in anii 1948, 1952 si 1965).

Totodat3, textul art. 1 C. pen. 1936, in forma avuti la adoptare, a fost modificat prin intro-
ducerea unui nou alineat [alin. (2)], care avea urmatorul continut: ,Faptele socialmente periculoase,

1. Moraru, G. lancu, Constitutiife romane. Texte. Note. Prezentare comparativé, Regia Autonoma ,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
1995; pp.33, 35

2 V. Dengoroz, op. cit., reeditare din 1939, p-71.

* D. Bércanescu, Confinutul infractiunii si principiuf legalitafii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 124.

4 Ibidem, p. 125.
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